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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMERODE

Oficio n. 0042/2022/01PJ/POM Pomerode, 22 de fevereiro de 2022.

Autos n. 09.2021.00002955-4 (SIG/MP)

Prezado Senhor:

Cumprimentando-o cordialmente, por meio deste, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais (art. 91, XIl, da LC estadual n. 738/2019), o
Ministério Publico,

Considerando que, em cumprimento ao disposto no art. 30, | e Il,
da Constituicao Federal e nos arts. 64 e 65 da Lei 12.651/2021, no Municipio de
Pomerode foi editada a Lei Complementar municipal n. 368/2019, que dispde
sobre a delimitagdo dos nucleos urbanos e nucleos urbanos informais que
ocupam area de preservagdo permanente ao longo dos cursos d'agua naturais
do Municipio de Pomerode e estabelece medidas para a regularizagédo ambiental
de imoveis situados nesses nucleos urbanos informais;

Considerando que pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do Tema 1.010 foi fixada a tese de que "na vigéncia do novo Cddigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), a extensdo néo edificdvel nas Areas de Preservagédo
Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado
pelo seu art. 4° caput, inciso I, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais
ampla garantia ambiental a esses espacgos territoriais especialmente protegidos
e, por consequinte, a coletividade";

limo. Sr.

Dieter Klaus Weege

M.D. Presidente do Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE
Pomerode/SC

(Oficio encaminhado por e-mail: dieter.weege@pomerode.sc.gov.br, com
coOpia para meioambiente@pomerode.sc.gov.br)
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Considerando que, apés a fixagcdo da referida Tese, o Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico de Santa Catarina
emitiu a Nota Técnica n. 1/2021/CME, tecendo consideracbes e sugestbes
acerca das andlises a serem feitas pelos Orgdos de Execugdo quanto as
intervengcbes em areas de preservagdo permanente e as metragens que devem
ser observadas para fins de regularizagao fundiaria urbana;

Considerando que, em virtude do entendimento jurisprudencial
fixado e apds a analise pela AMMVI (hoje AMVE), o Municipio de Pomerode
encaminhou para analise do Ministério Publico o projeto de alteragdo da Lei
Complementar Municipal n. 368/2019 — ainda n&o encaminhado ao Poder
Legislativo Municipal — com a finalidade de averiguar se esta devidamente
resguardado o meio ambiente, notadamente no que se refere a conformidade
com a legislagéo entado vigente e o entendimento dos Tribunais Superiores;

Considerado que, apds as providéncias ja executadas pelo
Municipio de Pomerode — elaboracédo do projeto de alteracdo da legislagcéo
municipal e encaminhamento ao Ministério Publico -, foi editada a Lei Federal n.
14.285, de 29/12/2012, que "altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispbe sobre a proteg¢do da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispbe sobre regularizagdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, para
dispor sobre as areas de preservagdo permanente no entorno de cursos d’agua
em areas urbanas consolidadas";

Considerando que, de acordo com a nova legislagdo, os
municipios passaram a ter competéncia para delimitar as areas de preservagao
permanente em areas urbanas consolidadas, mediante o preenchimento de
determinados requisitos, igualmente previstos na lei, porém insuficientes e
incoadunaveis com outras normas inconstitucionais, o que reflete diretamente na
Legislagéo vigente de Pomerode (assim como também em todas as demais
existentes no territério nacional);

Considerando que a municipalizagéo da disciplina deu-se sem que
houvesse a imposigdo de observancia dos pressupostos previstos pelos arts. 64
e 65 da Lei 1265/2012 (incluidos pela Lei n. 13.465/2017), possibilitando a
flexibilizacdo das areas de preservacdo permanente de modo incondicionado e
divorciado da exigéncia de implementagdo de efetivas melhorias, de medidas de
gestao de risco e de observancia de metragens minimas;

Considerando que a novel legislagéo ainda enseja duvidas no que
se refere a atuagdo do Municipios e aos reflexos ao meio ambiente, ndo havendo
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qualquer definigédo clara acerca de suas implicagbdes concretas;

Considerando que, apesar dos requisitos previstos no texto
normativo para flexibilizagdo das APPs, estes sao insuficientes e podem acarretar
inumeros prejuizos, uma vez que a referida alteragdo legislativa evidentemente
compromete a integridade dos atributos que justificam a protecdo das areas de
preservacao permanente, representando evidente retrocesso ecologico;

Considerando que a aplicagdo imediata e sem a devida analise da
nova legislacdo federal pode gerar consequéncias irreversiveis em prejuizo ao
meio ambiente, mostrando-se imprescindivel que se aprofundem os estudos e
pesquisas acerca das normas atualmente vigentes, cuja possivel
inconstitucionalidade ndo se pode desconsiderar;

Considerando que os contornos da referida lei evidenciam a
ocorréncia do efeito Backlash, que consiste na reagdo legislativa frente a uma
decisao judicial, que, no caso em comento, pode ser atribuida ao julgamento do
Tema 1.010 pelo Superior Tribunal de Justica;

Considerando que, apesar de nao ser de conhecimento deste
Orgao de Execugéo, o ajuizamento de eventual ADI em relac&o a referida lei, ndo
se pode ignorar os flagrantes tracos de inconstitucionalidade e ilegalidade que a
permeiam e o0s movimentos tendentes a iminente propositura de ADI por
entidades com legitimagé&o para tanto;

Considerando que a Constituigdo Federal, em seu art. 225, § 1°, lll,
prevé que: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragbes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) lll - definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragcdo e a supresséo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagcao que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao”;

Considerando que o principio da vedacdo do retrocesso (efeito
cliquet), por meio qual se proibe a reducéo de direitos fundamentais — no caso
em apregco a necessidade de prevaléncia das normas mais protetivas ao meio
ambiente —, ja foi reconhecido em diversos julgamentos em sede de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal de Federal na seara ambiental *;

' ADI 5676/RF; ADI 4717/DF; 5016/BA
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Considerando, ainda, que em matéria ambiental deve-se ter como
baliza, ndo apenas para o aplicador do direito, mas também para o legislador, os
principios da prevencgdo e precaugdo, que buscam mitigar os efeitos causados
pela degradagdo ambiental, cujos danos, na sua maioria, sédo irreversiveis e
irreparaveis;

Considerando que, além do conteudo material — que representa
notoério retrocesso em matéria ambiental —, a referida lei ainda transborda as
competéncias legislativas previstas na Constituicdo da Republica ao permitir que
os Municipios de maneira ampla e irrestrita estabelegam normas de carater pleno
e cuja repercussao ultrapassam os limites territoriais do Ente Municipal, deixando
de possuir o carater de interesse local, afrontando diretamente o disposto no art.
30, | e ll, da Constituicdo da Republica;

Considerando que, pela Subprocuradoria para Assuntos
Institucionais do do Ministério Publico de Santa Catarina, foi expedido o Oficio
19/2022 solicitando ao Conselho Estadual do Meio Ambiente elevada cautela na
emissdo de normativas e diretrizes em face das novas disposi¢cdes legislativas;

Considerando serem de conhecimento do Ministério Publico as
precaucgdes ja observadas pelo Municipio de Pomerode para a correta condugéo
das processos em analise que possuam relagdo direta com os dispositivos
alterados pela Lei 14.285/2021; e,

Considerando que, caso a nova lei seja aplicada, sem os
necessarios estudos e discussbes prévios, estar-se-a certamente privilegiando
interesses particulares em detrimento do interesse publico, a medida que trara
ainda maior flexibilizacdo a ocupagcdo em area de interesses e protecao
ambiental,

RECOMENDA a Vossa Senhoria, na condi¢cdo de Presidente do
Conselho Municipal da Cidade, que, até que aprofundados/ultimados os estudos
acerca da constitucionalidade dos impactos e das medidas a serem adotadas no
ambito municipal em virtude das alteragdes legislativa promovidas pela Lei
14.285/2021, no ambito das deliberacbes do CONCIDADE, se atue com
minucioso zelo na elaboracdo de eventuais normativas e diretrizes a serem
emitidas neste contexto, a fim de garantir a efetividade das medidas de protecdo
ao meio ambiente.

Apobs o recebimento da presente Recomendacgédo, Vossa Exceléncia
devera, no prazo de 10 (dez) dias, informar a esta Promotoria de Justica a
respeito do atendimento (ou ndo) desta, oportunidade em que devera apresentar
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documentos que comprovem a adogdo das providéncias ora recomendadas.

Requisito, ainda, a Vossa Senhor que, caso pautado o referido tema
em reunides ordinarias ou extraordinarias do Conselho, sejam previamente
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comunicados as respectivas datas e horarios a esta 12 Promotoria de Justica, a

fim de possibilitar a efetiva participacdo nas tratativas/discussées sobre o tema,

cientificado-se de que, em caso de omissdo ou resisténcia injustificada as
pretensdes do Ministério Publico, serdo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Agradecendo desde ja os préstimos necessarios a rapida resolugao
da presente, reitero manifestacdes de apreco e consideracgao.

Atenciosamente,

Rejane Gularte Queiroz Beilner
Promotora de Justica

GABINETE DA 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA — FORUM DE POMERODE
Pomerode01pj@mpsc.mp.br

09.2021.00002955-4 e o cédigo 1EB1B70.

<Este documento é cépia do original assinado digitalmente por REJANE GULARTE QUEIROZ BEILNER em 22/02/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

<
9



